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สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ... 

  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีบทบัญญัติใหรัฐพึงดําเนินการใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตามระบบคุณธรรม (มาตรา 76 
วรรคสอง) รวมท้ังให มีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพคร ู
(มาตรา 258 จ. (3)) และไดมีการตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (ตามมาตรา 261) เพ่ือให
ระบ บ การบ ริห ารงานบุ คคลของข าราช การครู และบุ ค ล าก รท างการ ศึ กษ า  มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ 
และสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดจัดทํา
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ข้ึน ซ่ึงการตรากฎหมาย 
แตละฉบับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดไววากอนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะห ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน 
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว 
รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
ประกอบดวยเพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลของ 
ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา จึงดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือใหสอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดใหมีการระดมความคิดเห็น 
โดยกําหนดกลุมเปาหมายท่ีครอบคลุมทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครแูละบุคลากร 
ทางการศึกษา ประกอบดวย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของครอบคลุมทุกกลุมตําแหนง 
ผูมีสวนไดเสีย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เชน กลุมผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ 
ท่ีปรึกษา ผูบริหารและเจาหนาท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ีเก่ียวของ เปนตน รวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
บัดนี้ไดครบกําหนดการเปดรับฟงแลว จึงสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น ดังนี้ 
 ๑. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 
 สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... โดยมีวิธีการรับฟงความคิดเห็น ดังนี้ 
 ๑.๑ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 
 สํานักงาน ก.ค.ศ. กําหนดใหมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... โดยครอบคลุมท่ัวประเทศ ดังนี้  
  (1) วันท่ี 7 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมรเิวอรไรน เพลส จงัหวัดนนทบุรี 
  (2) วันท่ี 13 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมคุมภูคํา จังหวัดเชียงใหม 
  (3) วันท่ี 15 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมเรือนแพ รอยัล ปารค จังหวัดพิษณุโลก 
  (4) วันท่ี 21 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมไดมอนด พลาซา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
  (5) วันท่ี 25 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแกน 



๓ 
 

 
 

 ๑.๒ การรับฟงความคิดเห็นผานเว็ปไซตสื่ออิเล็กทรอนิกส 
 สํานักงาน ก.ค.ศ. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังประชาชนท่ัวไป 
โดยไดเผยแพรรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ผานทางเว็ปไซต 
ของสํานักงาน ก.ค.ศ. www.otepc.go.th และ www.lawamendment.go.th  
 1.3 การรับฟงความคิดเห็นโดยสงหนังสือสอบถามความคิดเห็นไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

๒. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นในแตละครั้ง 
 ๒.๑ จัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็น จํานวน ๕ ครั้ง ไดแก กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ภาคเหนือจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดพิษณุโลก ภาคใตจังหวัดสงขลา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจังหวัดขอนแกน 
โดยมีผูรวมใหความคิดเห็นการยกรางกฎหมายและรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. .... รวมท้ัง ๔ ภูมิภาคท้ังหมด จํานวน 573 คน  

 ๒.๒ การรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็ปไซตของสํานักงาน ก.ค.ศ. www.otepc.go.th และ 
www.lawamendment.go.th ตั้งแตวันท่ี 10 กรกฎาคม 2561 ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 ซ่ึงมีระยะ 
การรับฟงความคิดเห็นประมาณ 22 วัน (หลักเกณฑและแนวทางการรับฟงความคิดเห็นกําหนดใหไมนอยกวา 
๑๕ วัน) โดยมีผูเขามาชมและดาวนโหลดเพ่ือใหความคิดเห็น  

 2.3 การรับฟงความคิดเห็นโดยสงหนังสือสอบถามความคิดเห็นไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท่ัวประเทศ 
 รวมผูแสดงความคิดเห็นผานทางจดหมายและผูแสดงความคิดเห็นผานทางออนไลน จํานวน 147 คน 

 
หนวยงาน/ภาคสวน จํานวนผูรวมแสดงความคิดเห็น(คน) 

กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล 

ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ทางจดหมาย 
และทางออนไลน 

1. ศึกษาธิการจังหวัด /
รองศึกษาธิการจังหวัด 

2 10 - - 3 

2. ผูบริหารการศึกษา 7 14 10 10 4 

3. ศึกษานิเทศก 1 4 7 8 3 

4. ผูบริหารสถานศึกษา 14 22 15 30 8 

5. ขาราชการครู/ครูผูชวย 6 23 32 33 44 

6. บุคลาทางการศึกษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2) 

3 14 23 24 80 

7. คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด 

- 13 2 1 - 

8. ขาราชการอ่ืน ๆ              
(ผูท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล

10 1 2  - - 

http://www.lawamendment.go.th/
http://www.lawamendment.go.th/


๔ 
 

 
 

ขาราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา) 
9. อ่ืน ๆ - - 7 1 1 

10. ไมระบ ุ 1 3 2 4 4 

รวม 44 104 100 ๑๑1 147 

รวมท้ังหมด 506 (คน) 

 
๓. พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
 ๓.๑ ในการประชุมระดมความคิดเห็นในทุกภูมิภาค สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือเชิญผูท่ีเก่ียวของ 

ประกอบดวย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของครอบคลุมทุกกลุมตําแหนงผูมีสวนไดเสีย 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เชน กลุมผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษา ผูบริหาร 
และเจาหนาท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ีเก่ียวของ เปนตน โดยมีจํานวนผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็นในแตละครั้ง ดังนี้  

 (1) วันท่ี 7 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมริเวอรไรน เพลส จังหวัดนนทบุรี จํานวน 132 คน 
 (2) วันท่ี 13 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมคุมภูคํา จังหวัดเชียงใหม จํานวน 134 คน 
 (3) วันท่ี 15 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมเรือนแพ รอยัล ปารค จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 75 คน 
 (4) วันท่ี 21 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมไดมอนด พลาซา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

จํานวน 104 คน 
 (5) วันท่ี 25 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแกน จํานวน 128 คน 

 ๓.๒ สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดเผยแพรรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... 
ผานทางเว็บไซตของสํานักงาน ก.ค.ศ. www.otepc.go.th และwww.lawamendment.go.th ตั้งแตวันท่ี 
10 กรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม ๒๕๖๑ ซ่ึงมีระยะการรับฟงความคิดเห็นประมาณ 22 วัน 
 3.3 การรับฟงความคิดเห็นโดยสงหนังสือสอบถามความคิดเห็นไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท่ัวประเทศ 

 
๔. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็นและคําช้ีแจง 

 จากการเปดรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  
ตั้งแตวันท่ี 7 กรกฎาคม ๒๕๖1 ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม ๒๕๖๑ ทางชองทางออนไลนและจากเวทีรับฟง 

ความเห็นจาก ๔ ภูมิภาค ซ่ึงเปนการรับฟงความคิดเห็นของสํานักงาน ก.ค.ศ. ตอรางพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... โดยประเด็นรับฟงความคิดเห็นประกอบดวยชุดคําถาม 
ดังตอไปนี้ 

ชุดคําถามเพ่ือรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. .... 
 (1) การกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 3 ระดับ 
ไดแก ก.ค.ศ. อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด (รางมาตรา 7, 15) 
 (2) การกําหนดบทบาท อํานาจ หนาท่ี ขององคกรบริหารงานบุคคลแตละระดับ 

http://www.lawamendment.go.th/
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 (3) การกําหนดอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง ใหมีความสอดคลองกับการมีองคกรบริหารงานบุคคล 3 ระดับ 
(รางมาตรา 65) 
 (4) การกําหนดระบบตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครู กําหนดคงเดิมท้ังตําแหนงในสายงานการสอน 
สายงานบริหารสถานศึกษา สายงานบริหารการศึกษา สายงานนิเทศการศึกษา และสายงานบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
(รางมาตรา 49, 50) 
 (5) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนง 
บุคลากรทางการศึกษา เปนอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง (รางมาตรา 71)  
 (6) การเลื่อนเงินเดือน ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณา และใหเปนอํานาจของ 
ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งเปนผูสั่งเลื่อนเงินเดือน (รางมาตรา 85) 
 (7) บทท่ีเปนกรณีความผิดทางวินัยยังคงเดิม แตเปลี่ยนระบบการดําเนินการทางวินัยและการรายงาน 
การดําเนินการทางวินัยใหม โดยใหสอดคลองกับการกําหนดใหมีองคกรบริหารงานบุคคล 3 ระดับ และอํานาจ 
สั่งบรรจุและแตงตั้ง (รางมาตรา 110, 112, 118) 
 (8) การดําเนินการทางวินัยแกผูท่ีพนจากราชการไปแลว (รางมาตรา 115) 
 (9) การกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และใหการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข เปนอํานาจของ 
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้  (รางหมวด 2, 10, 11, 12) 
 (10) การกําหนดให สํานักงาน ก.ค.ศ. ทําหนาท่ีเปนหนวยงานดําเนินการในหนาท่ีของ ก.ค.ศ. 
และคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกําหนดให 
มีฐานะเปนกรม ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (รางมาตรา 14) 
 (11) ขอเสนอแนะอ่ืน 

 โดยชุดขอมูลท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดนําเสนอแกเวทีรับฟงความคิดเห็นท้ัง ๔ ภูมิภาค และทางออนไลน 
รวมท้ังภาพบรรยากาศและขาวเวทีรับฟงความคิดเห็นท่ี ๔ ภูมิภาคไดนําเสนอไวในภาคผนวกท่ี 1 ของรายงานนี ้
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๕. สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. .... มีดังนี้ 

 
ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ

ความเห็นของหนวยงาน 
คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

๕.๑ สรุปผลการรับฟงความเห็นจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (วันท่ี 7 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมริเวอรไรน เพลส 
จังหวัดนนทบุรี) 
 1) ขาราชการครู

และบุคลากร
ทางการศึกษา 
2) ขาราชการ 
ผูที่เก่ียวของกับ 
การบริหารงาน
บุคคลขาราชการ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

ประเด็นที่ ๑ การกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคล 
ของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มี 3 ระดับ ไดแก ก.ค.ศ., อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด   
- ที่ประชุมเห็นดวยกับการกําหนดใหองคกร 
บริหารงานบุคคล  ทําใหการบ ริหารงานคลองตัว 
เพิ่ มประสิทธิภาพในการทํางาน  ทั้ งนี้  อยากใหมี 
การพิ จารณ าเพิ่ ม  อ.ก .ค .ศ . เขตพื้ นที่ การศึกษา 
เพื่อทํางานไดครอบคลุมมากข้ึน และอยากใหพิจารณา 
สัดสวนของกรรมการที่จะเขามา ควรมีผูแทนจาก 
สถานศึกษาเพิ่มข้ึน 
ประเด็นที่ ๒ การกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที ่ 
ขององคกรบริหารงานบุคคลแตละระดับ 
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะจะทําใหทํางานไดรวดเร็ว 
เปนการกําหนดหนาที่ไดเหมาะสม แตควรใหความสําคัญ 
กับการใหขาราชการครูเขามาเปนผูแทนขาราชการครู 
เพราะจะมีความเขาใจผูปฏิบัติงานดีที่สุด 
ประเด็นที่ ๓ การกําหนดอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะเปนการระบุอํานาจ 
ไวชัดเจน สอดคลองกับการทํางาน เปนการกระจายอํานาจ 
ทําใหการทํางานรวดเร็ว 
ประเด็ นที่  ๔  การกํ าหนดระบบตํ าแหน งและ                
วิทยฐานะของขาราชการครู  
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะเปนไปตามตําแหนง 
ในปจจุบัน เปนไปตามความรูความสามารถของครู 
ประเด็นที่ ๕ การยายขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจ 
สั่งบรรจุและแตงตั้ง 
- เห็นดวย เพราะทําใหการทํางานรวดเร็ว ทั้งนี้ 
ค ว รป รับ แ ก ถ อ ย คํ าต า ง  ๆ  ให ชั ด เจน ม าก ข้ึ น 
เชน การโอนยายปรับเปลี่ยนตําแหนง การยาย เปนหนาที่ 
ขององคคณะเดี่ยวหรือองคคณะคู เปนตน 
 

รับไปพิจารณา 
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ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ประเด็นที่ 6 การเลื่อนเงินเดือน 
- เห็นดวย เพราะเปนไปตามวิธีการที่กําหนดไว 
ลดข้ันตอนการทํางาน ทํางานไดเร็วข้ึน 
ประเด็นที่ 7 กรณีความผิดวินัย 
- เห็นดวย เพราะเปนไปตามหลักเกณฑข้ันตอน 
ลดข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย นอกจากนี้ยังเห็นวา 
กรณีใหอํานาจสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อยากใหมี 
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายในองคคณะสืบสวนดวย 
ประเด็นที่ 8 การดําเนินการทางวินัยแกผูที่พนจาก
ราชการไปแลว 
- เห็นดวย เพราะมีความเปนธรรม ปองกัน 
ผูกระทําผิด มีอายุความชัดเจน และเปนมาตรฐาน 
เดียวกับขาราชการประเภทอ่ืน 
ประเด็นที่ 9 การกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรม 
- เห็นดวย เพราะทําใหมีหนวยงานที่ดําเนินการ 
อยางมืออาชีพ สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ทําใหทัดเทียม 
กับองคกรอ่ืน ๆ ทั้งนี้ อยากใหคณะกรรมการที่เขามา 
ทํางานมีคุณสมบัติที่เหมาะสม และมีหนวยงานอิสระ 
ที่รองรับการดําเนินงานของ ก.พ.ค.ศ. 
ประเด็นที่ 10 การกําหนดให สํานักงาน ก.ค.ศ. 
ทําหนาที่เปนหนวยงานดําเนินการในหนาที่ของ ก.ค.ศ. 
และคณ ะกรรมการพิทั กษ ระบบคุณ ธรรมของ 
ข า ร า ช ก า รค รู แ ล ะ บุ ค ล า ก รท า งก า ร ศึ ก ษ า 
แ ล ะ กํ า ห น ด ให มี ฐ า น ะ เป น ก รม ขึ้ น ต ร งต อ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
- เห็นดวย เพราะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน 
เปนระบบ มีความชัดเจน และตองการใหเปนอิสระ 
มีฐานะเปนกรม 
ขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็น 
- ตองการให ก.ค.ศ. เปนหนวยงานกําหนดนโยบาย 
 - ตองการให ก.พ.ค.ศ. มีองคคณะเฉพาะดาน 
การพิจารณาเพื่อใหทํางานไดรวดเร็ว 
- ตองการใหมีการนิยามศัพท เฉพาะเพื่อให 
มีความชัดเจน 
 
 
 



๘ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

๕.๒ สรุปผลการรับฟงความเหน็จากภาคเหนือ (วันท่ี 13 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมคุมภูคํา จังหวัดเชียงใหม) 
 1) ขาราชการครู

และบุคลากร
ทางการศึกษา 
2) ขาราชการ          
ผูที่เก่ียวของกับ
การบริหารงาน
บุคคลขาราชการ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

ประเด็นที่ ๑ การกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคล
ของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มี 3 ระดับ ไดแก ก.ค.ศ., อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด   
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะเปนการกระจาย
อํานาจ ทําใหคลองตัว มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ตองการให
เพิ่มสัดสวนผูแทนขาราชการครูที่เหมาะสม ตองการให
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย โดยการคัดเลือก
ผูแทนขาราชการครู ที่มาของผูแทนตองมีหลักเกณฑ 
ที่ชัดเจน เปนธรรม อํานาจหนาที่ของแตละองคคณะ
ตองชัดเจนไมซ้ําซอน  เนื่องจากเห็นวา กศจ. และ 
อ.ก.ค.ศ. จังหวัด อาจจะซ้ําซอนกัน และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด 
ควรใหผูแทนจาก ศธ. เขามาทํางาน เพราะผูวาราชการ
จังหวัดมีภารกิจมาก ทั้งนี้ ควรมี ศธจ. และรอง ศธจ. 
กําหนดอยูในมาตรา 4 ดวย 
ประเด็นที่ ๒ การกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที ่   
ขององคกรบริหารงานบุคคลแตละระดับ 
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะจะทําใหทํางานได 
รวดเร็ว คลองตัว มีประสิทธิภาพ  ควรเพิ่มผูแทน 
ขาราชการครู และควรมี กศจ. คงไว ทั้งนี้ ตองมีการกําหนด 
บทบาทหนาที่ที่ชัดเจน เหมาะสมกับแตละหนวยงาน 
ประเด็นที่ ๓ การกําหนดอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
- ที่ประชุมเห็นดวย เปนการใชอํานาจคูกํากับ
ติดตาม มีความเหมาะสม เปนไปตามระบบ 
ประเด็ นที่  ๔  การกํ าหนดระบบตํ าแหน งและ 
วิทยฐานะของขาราชการครู  
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะมีความเหมาะสม 
เปนไปตามมาตรฐานตําแหนงในปจจุบัน ทั้งนี้ ไมควรให
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนมีวิทยฐานะ ไมควรอิงกับ 
ก .พ . สายบ ริหารควรเป น ไปตามตํ าแหน ง  เช น 
อํานวยการระดับสูง และควรมีตําแหนง ศธจ. และ 
รอง ศธจ. 
ประเด็นที่ ๕ การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจ 
สั่งบรรจุและแตงตั้ง 
- เห็นดวย เพราะมีความเหมาะสม ทําใหการ
ดําเนินงานรวดเร็ว แตตองได รับอนุมัติจาก กศจ. 

รับไปพิจารณา 



๙ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ทั้งนี้ เห็นวา ตองการใหเปนอํานาจคูเหมือนเดิม จะไดมี
การตรวจสอบถวงดุล 
ประเด็นที่ 6 การเลื่อนเงินเดือน 
- เห็นดวย เพราะเปนไปตามสายบังคับบัญชา 
ชวยลดข้ันตอนการทํางาน แตตองไดรับอนุมัติจาก 
กศจ. ควรมีคณะกรรมการชวยตรวจสอบกลั่นกรอง 
และควรมีระบบตรวจสอบการประเมินวิทยฐานะที่ไมเปนธรรม 
ประเด็นที่ 7 กรณีความผิดวินัย 
- เห็นดวย เพราะมีความเหมาะสม เปนไปตาม
หลักการข้ันตอน 
ประเด็นที่ 8 การดําเนินการทางวินัยแกผูที่พนจาก
ราชการไปแลว 
- เห็นดวย เพราะเหมาะสม เปนไปตามหลักการ
ข้ันตอน  ทั้ งนี้  มี ข อ เสนอแนะเพิ่ ม เติมว า  กรอบ
ระยะเวลายังไมคอยเหมาะสม ควรดําเนินการทางวินัย
สําหรับผูที่ยังอยูในระบบเทานั้น 
ประเด็นที่ 9 การกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรม 
- เห็นดวย เพราะทําให ศธ. ทัดเทียมกับองคกรอ่ืน  ๆ
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎเกณฑตาง ๆ และควรมี
คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมหลาย ๆ คณะ 
เพื่อชวยในการดําเนินงานใหรวดเร็วยิ่งข้ึน 
ประเด็นที่ 10 การกําหนดให สํานักงาน ก.ค.ศ. 
ทําหนาที่เปนหนวยงานดําเนินการในหนาที่ของ ก.ค.ศ. 
และคณ ะกรรมการพิทั กษ ระบบคุณ ธรรมของ
ข า ร า ช ก า รค รู แ ล ะ บุ ค ล า ก รท า งก า ร ศึ ก ษ า 
แ ล ะ กํ า ห น ด ให มี ฐ า น ะ เป น ก รม ขึ้ น ต ร งต อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
- เห็ น ด วย  เพ ราะช วย เพิ่ ม ป ระสิท ธิภ าพ 
การทํางาน เปนระบบ ควรเปนอิสระ มีฐานะเปนกรม 
และควรแยกคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 
ออกจาก ก.ค.ศ. 
ขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็น 
- ควรนิยามศัพทใหครอบคลุม ชัดเจน 
- ข า ร า ช ก า ร ทุ ก ป ร ะ เ ภ ท ใ น สั ง กั ด
กระทรวงศึกษาธิการควรอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 
ทั้งระบบ ไมควรใหขาราชการพลเรือนมาดูแลกํากับ
ควบคุมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- ควรเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ 
กระจายอํานาจใหมากที่สุด 



๑๐ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

๕.๓ สรุปผลการรับฟงความเหน็จากภาคเหนือ (วันท่ี 15 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมเรือนแพ รอยัล ปารค 
จังหวัดพิษณุโลก) 
 1) ขาราชการครู

และบุคลากร
ทางการศึกษา 
2) ขาราชการ          
ผูที่เก่ียวของกับ
การบริหารงาน
บุคคลขาราชการ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

ประเด็นที่ ๑ การกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคล
ของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มี 3 ระดับ ไดแก ก.ค.ศ., อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด   
- ที่ประชุมเห็นดวยกับการกําหนดใหองคกร
บริหารงานบุคคล ทําใหคลองตัว มีการกระจายอํานาจ 
ทั้งนี้ ควรเพิ่ม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เพิ่มผูแทนครู 
ที่เปนกรรมการ มีตัวแทนจากผูอํานวยการเขตประถม/มัธยม 
อาชีวะ และการศึกษาพิเศษ ตองการใหมีศึกษาธิการ
จังหวัดในมาตรา 4 ตองการใหพิจารณาวา อ.ก.ค.ศ. จังหวัด 
กับ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ มีภารกิจซ้ําซอนกันหรือไม 
และคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิคอนขางสูง ตองการให
มีการปรับเปนผูอํานวยการสูงทดแทน 
ประเด็นที่ ๒ การกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที ่
ขององคกรบริหารงานบุคคลแตละระดับ 
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะในภาพรวม อํานาจ
แตละระดับมีความเหมาะสม  ทํ าให งานรวดเร็ว 
มีมาตรฐาน เปนไปในทิศทางเดียวกัน ก.ค.ศ. ควรทํา
หนาที่กําหนดนโยบาย ควรกระจายอํานาจใหจังหวัด 
ทั้งนี้ เห็นวา หนาที่อาจซ้ําซอนกับศึกษาธิการจังหวัด 
ประเด็นที่ ๓ การกําหนดอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
- ที่ประชุมเห็นดวย โดยเห็นวาเหมาะสมแลว 
เปนบทบาทของผูบังคับบัญชา เปนการกระจายอํานาจ 
ทําใหรวดเร็ว และมีความเห็นเพิ่ ม เติมวาควรตัด 
อ.ก.ค.ศ. จังหวัด เพื่อไมใหงานซ้ําซอนกัน 
ประเด็ นที่  ๔  การกํ าหนดระบบตํ าแหน งและ 
วิทยฐานะของขาราชการครู  
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะเปนไปตามมาตรฐาน
ตําแหนงในปจจุบัน และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมคือ 
ควรป รับวิทยฐานะของบุ คลากรทางการศึกษา 
เชน ชํานาญการตน-ชํานาญการสูง และสายบริหาร 
ควรเลื่อนอัตโนมัติ 
ประเด็นที่ ๕ การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสั่ง
บรรจุและแตงตั้ง 
 

รับไปพิจารณา 



๑๑ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

- เห็นดวย เพราะมีความเหมาะสม ชวยแกไข
ปญหาระบบเครือญาติ พวกพอง และมีขอเสนอแนะ
บางสวนเพิ่มเติมวา ควรใหเปนอํานาจของผูอํานวยการ
เขตพื้นที่การศึกษา และควรใหเปนอํานาจคูเหมือนเดิม 
ประเด็นที่ 6 การเลื่อนเงินเดือน 
- เห็นดวย  เพราะสอดคลองกับการทํางาน 
เหมาะสม ลดข้ันตอนการทํางาน ทําใหรดเร็ว ทั้งนี้ 
ควรมีการตรวจสอบการเลื่อนวิทยฐานะที่ไมเปนธรรม 
ประเด็นที่ 7 กรณีความผิดวินัย 
- เห็นดวย เพราะเปนไปตามหลักเกณฑข้ันตอน 
ยุติธรรม ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ
ทางวินัย ควรตัด อ.ก.ค.ศ.จงัหวัด 
ประเด็นที่ 8 การดําเนินการทางวินัยแกผูที่พนจาก
ราชการไปแลว 
- เห็นดวย เพราะมีความเปนธรรม ปองกัน 
การกระทําผิด ทําใหกําหนดระยะเวลาทาํงานไดชัดเจน 
และเปนมาตรฐานเดียวกับขาราชการประเภทอ่ืน 
ประเด็นที่ 9 การกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรม 
- เห็นดวย เพราะเห็นวาสอดคลองเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  ทํ า ให มี หน วย งาน ที่ เป น มื ออาชี พ             
มีมาตรฐาน และมีขอเสนอแนะบางสวนเพิ่มเติมวา
อยากใหมีความคลองตัว และอยากให เพิ่ มกรอบ
ระยะเวลาในการพิจารณารองทุกข 
ประเด็นที่ 10 การกําหนดให สํานักงาน ก.ค.ศ. 
ทําหนาที่ เปนหนวยงานดําเนินการในหนาที่ของ 
ก.ค.ศ. และคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของ
ข า ร า ช ก า รค รู แ ล ะ บุ ค ล า ก รท า งก า ร ศึ ก ษ า 
แ ล ะ กํ า ห น ด ให มี ฐ า น ะ เป น ก รม ขึ้ น ต ร งต อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
- เห็ น ด ว ย  เพ ร า ะ ทํ า ให มี ค ว า ม ชั ด เจ น 
เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน และควรเปนอิสระ  
ขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็น 
- ตองการใหมีการพิจารณาระบบบริหารงาน
บุคคลในปจจุบันรวมดวย เชน ศึกษาธิการจังหวัด 
ศึกษาธิการภาค บุคลากรที่ปฏิบัติงาน ควรมีคุณธรรม 
จริยธรรม และควรเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ 
 
 



๑๒ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

๕.๔ สรุปผลการรับฟงความเหน็จากภาคใต (วันท่ี 21 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมไดมอนด พลาซา อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสงขลา) 
 1) ขาราชการครู

และบุคลากร
ทางการศึกษา 
2) ขาราชการ          
ผูที่เก่ียวของกับ
การบริหารงาน
บุคคลขาราชการ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

ประเด็นที่ ๑ การกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคล
ของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มี 3 ระดับ ไดแก ก.ค.ศ., อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด   
- ที่ประชุมเห็นดวย  เพราะทําใหทํ างานได
รวดเร็ว ลดข้ันตอนการทํางาน การกําหนดนโยบายตาง ๆ 
เปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ อยากใหเพิ่มผูแทน
ขาราชการครู หรือผูแทนที่มาจากสายงานการสอน 
และองคคณะในระดับจังหวัดไมควรกําหนดใหเปนผูวา
ราชการจังหวัดหรือผูแทนผูวาราชการจังหวัด เนื่องจาก
ผูวาราชการจังหวัดมีภารกิจมาก และอาจไมเขาใจ
บริบทของสายการศึกษาเทาที่ควร 
ประเด็นที่ ๒ การกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที ่
ขององคกรบริหารงานบุคคลแตละระดับ 
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะมีความหลากหลาย 
ในการทํางานแกปญหา เปนการทํางานสนองนโยบาย 
นําไปสูการปฏิบัติ ทั้งนี้ ควรพิจารณาเร่ืองการทํางาน
ทับซอน อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ กับ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด 
จะทํางานทับซอนกัน และในสวนของผูแทนขาราชการครู 
ควรมีจํานวนเพิ่มข้ึน และมีที่มาที่เปนธรรม 
ประเด็นที่ ๓ การกําหนดอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะการสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
ควรให ก.ค.ศ. อนุมัติ กระจายอํานาจ ลดความซ้ําซอน 
เป น ไป ต ามส าย งาน การบั ง คั บ บั ญ ช า โด ยต รง 
เปนไปตามระบบ ทั้งนี้ ควรกําหนดวิธีการ หลักเกณฑ
ในการติดตาม ตรวจสอบ การใชอํานาจในการสั่งบรรจุ 
ประเด็ นที่  ๔  การกํ าหนดระบบตํ าแหน งและ 
วิทยฐานะของขาราชการครู  
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะเปนไปตามมาตรฐาน 
ตํ าแหน งในป จจุบั น  ควรเลื่ อนอย างมี คุณ ธรรม 
ผู อํานวยการสถานศึกษาควรใหเลื่อนโดยตําแหนง 
และควรมีการกําหนดวิทยฐานะบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
ตามมาตรา 38 ค. (2) 
 
 
 

รับไปพิจารณา 



๑๓ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ประเด็นที่ ๕ การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจ 
สั่งบรรจุและแตงตั้ง 
- เห็นดวย เพราะมีความเหมาะสม เปนไปตาม
สายบังคับบัญชา เปนการกระจายอํานาจใหพื้นที่ดูแล 
เขาใจปญหา ควรใชอํานาจคู อาจเกิดปญหาการทุจริต 
เอ้ือประโยชนตอพวกพอง 
ประเด็นที่ 6 การเลื่อนเงินเดือน 
- เห็นดวย เพราะสอดคลอง เหมาะสม ยึดตาม
หลักธรรมาภิบาล มีกรอบกติการองรับชัดเจน คลองตัว 
ลดข้ันตอนการทํางาน ทั้งนี้ ควรผานคณะกรรมการชวย
ตรวจสอบกลั่นกรองใน อ.ก.ค.ศ. จังหวัด และควรมี
ระบบการตรวจสอบการประเมินผลและการเลื่อน 
วิทยฐานะที่ไมเปนธรรม 
ประเด็นที่ 7 กรณีความผิดวินัย 
- เห็นดวย เพราะเปนระบบ ยุติธรรม แกปญหา
ตรงจุด ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ 
ทางวินัย ทั้งนี้ ควรใหเปนอํานาจคู เพราะอาจเกิดการทุจริต 
สืบทอดอํานาจ แสวงหาผลประโยชน 
ประเด็นที่ 8 การดําเนินการทางวินัยแกผูที่พนจาก
ราชการไปแลว 
- เห็นดวย เพราะเหมาะสม เปนไปตามหลักการ 
ปองกัน ไมใหเกิดผูกระทําผิด มีอายุความที่ชัดเจน 
กํ า ห น ด ก รอ บ ระ ย ะ เว ล าก า รทํ า ง าน ได  ทั้ ง นี้ 
มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ควรกําหนดเงื่อนเวลาใหม 
เชน กรณีทุจริตหรือผิดวินัยรายแรง 5 ป ไมควรกําหนด
เงื่อนเวลาการลงโทษหรือการพนโทษ 
ประเด็นที่ 9 การกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรม 
- เห็นดวย  เพราะตรวจสอบได  เป น อิสระ 
สอดคลองกับ รัฐธรรมนูญ  มาตรา 76 วรรคสอง 
มีกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ไมลาชา ทั้งนี้ ควรตั้ง
คณะกรรมการอิสระที่มาจากการสรรหา 
ประเด็นที่ 10 การกําหนดให สํานักงาน ก.ค.ศ. 
ทําหนาที่ เปนหนวยงานดําเนินการในหนาที่ของ 
ก.ค.ศ. และคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของ
ข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
กํ าหนดให มี ฐานะเป นกรมขึ้ นตรงตอ รัฐมนต รี 
วาการกระทรวงศึกษาธิการ 



๑๔ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

- เห็ น ด วย  เพ ราะ เห ม าะสม  ครอบ ค ลุ ม 
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน เปนหนวยงานอิสระ 
สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา 
ขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็น 
- ตองการใหมีการพิจารณาระบบบริหารงาน 
บุคคลในปจจุบันรวมดวย เชน ศึกษาธิการจังหวัด 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานควรมีคุณธรรม จริยธรรม  
- ควรเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ 
กระจายอํานาจใหมากที่สุด  
- ควรเพิ่มวันในการประชาพิจารณใหมากกวานี้  
- ควรมีการกําหนดตําแหนงตาง ๆ เชน ศึกษาธิการ 
รองศึกษาธิการ ในพระราชบัญญัติ  
- ควรนิยามศัพทใหครอบคลุม ชัดเจน  
- ควรมีการเผยแพรเนื้อหาของพระราชบัญญัติ 
ใหมากข้ึน 

๕.๕ สรุปผลการรับฟงความเหน็จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (วันท่ี 25 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมเจริญธานี 
จังหวัดขอนแกน) 
 1) ขาราชการครู

และบุคลากร
ทางการศึกษา 
2) ขาราชการ 
ผูที่เก่ียวของกับ
การบริหารงาน
บุคคลขาราชการ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  

ประเด็นที่ ๑ การกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคล
ของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มี 3 ระดับ ไดแก ก.ค.ศ., อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด   
- ที่ประชุมเห็นดวยกับการมีองคกร 3 ระดับ 
เปนการกระจาย สอดคลองกับภารกิจ เปนไปตาม
กฎหมายและคําสั่งของ คสช. ทั้งนี้ ควรมีผูแทนที่มา
จากขาราชการครู ผูบริหารสถานศึกษา ประถม มัธยม 
อาชีวะ และกลุมบุคลากร 38 ค. (2) ในสวนของ
ประธาน อ.ก.ค.ศ. จังหวัด ไมควรเปนผูวาราชการจังหวัด 
เนื่องจากมีภารกิจมาก และการทํางานจะไมตอเนื่อง 
และควรมีการแบงสัดสวนคณะกรรมการ รวมถึงที่มา
ของคณะกรรมการใหชัดเจน 
ประเด็นที่ ๒ การกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที ่
ขององคกรบริหารงานบุคคลแตละระดับ 
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะทําใหการบริหารงาน
บุคคลมีประสิทธิภาพ มีนโยบายชัดเจน ทั้งนี้ ควรเพิ่ม
ผูแทนขาราชการครูใหครบทุกสวนราชการ เพิ่มอํานาจ
หนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. ระดับเขตพื้นที่การศึกษา ควรมี
คณะกรรมการมาจากผูประกอบวิชาชีพทุก ๆ ฝาย 
และไมควรใหอํานาจผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามากเกินไป 

รับไปพิจารณา 



๑๕ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ประเด็นที่ ๓ การกําหนดอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะกําหนดบทบาท
หน าที่ ชั ด เจนดี  เป นบทบาทหน าที่ ของหั วหน า
หนวยงาน เปนไปตามสายงานการบังคับบัญชาโดยตรง 
มีการคานอํานาจ ทั้งนี้ อํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง         
ควรใชอํานาจคูผาน กศจ. ตามความเหมาะสม 
ประเด็ นที่  ๔  การกํ าหนดระบบตํ าแหน งและ 
วิทยฐานะของขาราชการครู  
- ที่ประชุมเห็นดวย เพราะเหมาะสม เปนไป
ตามมาตรฐานตําแหนงในปจจุบัน ควรมีวิทยฐานะและ
เงิ น ป ระ จํ า ตํ า แ ห น ง ให กั บ ส า ย ง าน บุ ค ล า ก ร 
ทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ควรมีการ
ตรวจสอบคาตอบแทนในแตละสายงานที่เหลื่อมล้ํากัน 
ประเด็นที่ ๕ การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจ 
สั่งบรรจุและแตงตั้ง 
- เห็นดวย เพราะสอดคลอง เหมาะสม ตามสาย
บังคับบัญชา เปนการกระจายอํานาจเพื่อใหการบริหาร
เปนไปอยางคลองตัว ทั้งนี้ มีขอเสนอแนะวา หากจะใช
อํานาจเดี่ ยว ควรมีการคานอํานาจดวย  เพื่ อใหมี 
การตรวจสอบถวงดุล อนุมัติโดย อ.ก.ค.ศ. เพื่อไมให
เปนการเพิ่มอํานาจให กับผู อํานวยการสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามากเกินไป และควรมีคณะกรรมการ
กลั่ น กรองพิ จารณ าการย าย  มี การป รับ เปลี่ ยน
คณะกรรมการกลั่นกรองทุกป 
ประเด็นที่ 6 การเลื่อนเงินเดือน 
- เห็นดวย เพราะสอดคลอง เหมาะสมตาม
มาตรา 85 ลดข้ันตอนการทํางาน ทําใหการดําเนินงาน
เปนไปดวยความรวดเร็จ ควรผานคณะกรรมการชวย
ตรวจสอบกลั่นกรองใน อ.ก.ค.ศ. จังหวัด และควรมี
ระบบการตรวจสอบการประเมินผลและการเลื่อน 
วิทยฐานะที่ไมเปนธรรม 
ประเด็นที่ 7 กรณีความผิดวินัย 
- เห็นดวย เพราะเปนไปตามหลักการข้ันตอน 
เปนระบบ ยุติธรรม แกปญหาตรงจุด ควรมีนิติกร
ประจําสํ านักงาน  สพป. สพม. อยางนอย  3 คน 
และควรเพิ่มเติมขอมูลเก่ียวกับเทคโนโลยีโซเชียลใหม ๆ 
 



๑๖ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ประเด็นที่ 8 การดําเนินการทางวินัยแกผูที่พนจาก
ราชการไปแลว 
- เห็นดวย เพราะคนทําผิดตองไดรับโทษ แมพน
จากราชการไปแลว เปนการกําหนดเวลาเพื่อไมให
ยืดเยื้อ มีความรวดเร็วในการใหความยุติธรรม ทั้งนี้ 
มีข อเสนอแนะเพิ่ ม เติมว าควรตั้ งคณ ะกรรมการ
กลั่นกรองสืบหาขอเท็จจริง การดําเนินการสอบสวน
วินัยควรเปลี่ยนจาก 1 ป เปน 180 วัน 
ประเด็นที่ 9 การกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรม 
- เห็นดวย เพราะเปนธรรมกับทุกฝาย ทําให
ระบ บ รอ งทุ กข -ลงโทษ  ห รือความผิ ดท างวินั ย 
มีระยะเวลาสั้น และเกิดความชัดเจน คณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรมควรมีหลายคณะ เพื่อพิจารณา
เหตุแหงการรองทุกข เพราะอาจมีหลายกรณี 
ประเด็นที่ 10 การกําหนดให สํานักงาน ก.ค.ศ. 
ทําหนาที่เปนหนวยงานดําเนินการในหนาที่ของ ก.ค.ศ. 
และคณ ะกรรมการพิทั กษ ระบบคุณ ธรรมของ
ข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
กําหนดใหมีฐานะเปนกรมขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
- เห็นดวย เพราะเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน 
มีความชัดเจน เปนระบบ สํานักงาน ก.ค.ศ. ควรข้ึนตรง
ตอสํานักงานปลัดกระทรวง และควรมีผูแทนขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนคณะกรรมการดวย 
ขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็น 
- ควรใหครูเขามามีสวนรวมดวยในตําแหนงตาง ๆ 
ที่มีสวนเก่ียวของกับพระราชบัญญัตินี้  
- ควรให ตํ าแหน งศึ กษาธิการจั งหวัด เป น
เลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. เพื่อไมใหอํานาจทับซอนกับ
ผูบังคับบัญชาของหัวหนาหนวยงานระดับจังหวัด 
- ควรปรับตําแหนงบุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ 
ใหเปนขาราชการครูทั้งหมด  
- ไมควรใหขาราชการครูหรือผู อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขามาเปนกรรมการ 
ควรใหเจาหนาที่จากหนวยงานอ่ืนเปนแทน 
- ควรเพิ่มกรมสามัญศึกษา กรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กรมวิชาการ 



๑๗ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

5.6 จากผูแสดงความคิดเห็นผานทางจดหมาย และผูแสดงความคิดเห็นผานทางออนไลน  
(ระหวางวันที่ 10 กรกฎาคม 2561 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2561) 
 1) ขาราชการครู

และบุคลากร
ทางการศึกษา 
2) ขาราชการ 
ผูที่เก่ียวของกับ
การบริหารงาน
บุคคลขาราชการ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

ประเด็นที่ ๑ การกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคล
ของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มี  3 ระดับ ไดแก ก.ค.ศ., อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ 
และ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด   
- เห็นดวยกับการมีองคกร 3 ระดับ เปนการแบง
ภารกิจกันชัดเจน เปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตกังวลวา
บทบาทของสวนราชการกับจังหวัดจะซ้ําซอนกัน 
ประเด็นที่ ๒ การกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที ่
ขององคกรบริหารงานบุคคลแตละระดับ 
- เห็นดวย เพราะ ก.ค.ศ. ควรทําหนาที่ควบคุม
มาตรฐานการทํางานของครู เปนองคกรกลางในการ
บริหารงานบุคคล กําหนดนโยบายการบริหารการศึกษา 
กระจายอํานาจ ทําใหการบริหารงานเร็วข้ึน เหมาะสม 
หนาที่ชัดเจน ในสวนของจังหวัดมีมากเกินไป ควรเปน
อ งค ก ร เดี ย ว กั น  ทํ า ให ก ารทํ า ง าน ทั บ ซ อ น กั บ 
สวนราชการ 
ประเด็นที่ ๓ การกําหนดอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
- เห็นดวย เพราะเปนไปตามข้ันตอน สอดคลอง
กับอัตรากําลัง เปนไปตามสายงานการบังคับบัญชา
โดยตรง ทําใหการทํางานรวดเร็ว ลดความซ้ําซอน 
ประเด็ นที่  ๔  การกํ าหนดระบบตํ าแหน งและ 
วิทยฐานะของขาราชการครู  
- เห็นดวย เพราะเหมาะสม เปนไปตามตําแหนง
ในปจจุบัน เปนไปตามมาตรฐานตําแหนงในปจจุบัน 
ทั้ งนี้  ควรเลื่ อนโดยใชความ รูและความสามารถ 
ทางวิชาการของครู ควรเลื่อนอยางมีคุณภาพ เพื่อเปน
ขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
ประเด็นที่ ๕ การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจ 
สั่งบรรจุและแตงตั้ง 
- เห็นดวย เพราะเปนไปตามอํานาจโดยชอบ
ธรรม ทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความโปรงใส 
กําหนดผูมี อํานาจในการสั่งยายไดชัดเจน เปนการ
กระจายอํานาจใหพื้นที่ที่ดูแล มีความเขาใจปญหา 
 

รับไปพิจารณา 



๑๘ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ประเด็นที่ 6 การเลื่อนเงินเดือน 
- เห็นดวย เพราะสอดคลอง เหมาะสมตาม
มาตรา 85 เปนไปตามวิธีการที่กําหนดไว ยึดตามหลัก
ธรรมาภิบาล มีกรอบกติการองรับชัดเจน เปนไปตาม
สายบังคับบัญชา ตามอํานาจของผูบังคับบัญชาโดยตรง 
โปรงใส เปนการบริหารเร่ืองเงินภายในหนวยงานของตนเอง 
ประเด็นที่ 7 กรณีความผิดวินัย 
- เห็นดวย เพราะ เหมาะสม เปนไปตามหลักการ 
ข้ัน ตอน  เป น ระบบ  ยุ ติ ธรรม  แกปญ หาตรงจุ ด 
สอดคลองกับอํานาจบรรจุแตงตั้ ง ลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาในการดําเนินการทางวินัย มีการรายงาน 
เปนลําดับข้ัน มีผูแทน ก.ค.ศ. อยูใน อ.ก.ค.ศ. ราชการ 
คอยติดตามรายงานเปนลําดับ 
ประเด็นที่ 8 การดําเนินการทางวินัยแกผูที่พนจาก
ราชการไปแลว 
- เห็นดวย เพราะเหมาะสม ดีแลว เปนไปตาม
หลักการ เพื่อให เปนมาตรฐานเดียวกับขาราชการ
ประเภท อ่ืน  สอดคลองกับกฎหมายขององคกร 
ตรวจสอบการทุจริต มีความเปนธรรม ปองกันไมใหเกิด
ผู กระทํ าผิด  มีอายุความที่ ชัด เจน  กําหนดกรอบ
ระยะเวลาการทํางานได 
ประเด็นที่ 9 การกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษ
ระบบคุณธรรม 
- เห็นดวย เพราะเปนองคกรที่คอยผดุงความ
เป น ธรรม  ทํ าให  ศธ . ทั ด เที ยม กับองค กร อ่ืน  ๆ 
สอดคลองกับ ก.พ. เปนไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ
ที่ ก.ค.ศ. กําหนด มีหนวยงานที่ดําเนินการอยางมืออาชีพ 
มีมาตรฐาน เปนธรรม ตรวจสอบได 
ประเด็นที่ 10 การกําหนดให สํานักงาน ก.ค.ศ. 
ทําหนาที่เปนหนวยงานดําเนินการในหนาที่ของ ก.ค.ศ. 
และคณ ะกรรมการพิทั กษ ระบบคุณ ธรรมของ
ข า ร า ช ก า รค รู แ ล ะ บุ ค ล า ก รท า งก า ร ศึ ก ษ า 
แ ล ะ กํ า ห น ด ให มี ฐ า น ะ เป น ก รม ขึ้ น ต ร งต อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
- เห็นดวย เพราะทําใหคลองตัวมากข้ึน ก.ค.ศ. 
เปนองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ควรเปนอิสระ มีฐานะเปน
กรม ข้ึนตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี เกิดความเปนธรรม 
 



๑๙ 
 

 
 

ลําดับ กลุมเปาหมาย ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น/ขอคัดคาน/หรือ
ความเห็นของหนวยงาน 

คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็น 
- ตองการใหบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตาม 38 ค. (2) 
มีวิทยฐานะ มีเงินประจําตําแหนง  
- ตองการใหนิยามคําวา “บุคลากรทางการ
ศึกษาอ่ืน” ใหครอบคลุมงานทางการศึกษาทุกดาน 
- ควรมีการเผยแพรเนื้อหาของ พรบ. ใหมากข้ึน 
หลายชองทาง  
- ควรให ข า ราชการทุ กป ระ เภท ใน สั ง กั ด
กระทรวงศึกษาธิการ ควรอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน
ทั้งระบบ ไมควรใหขาราชการพลเรือนมาดูแลกํากับ
ควบคุมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

๖. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

สํานักงาน ก.ค.ศ. จะนําผลการรับฟงความคิดเห็นเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....  ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

 
 

๗. ชองทางการรับฟงความคิดเห็น 
7.1 ชองทางการรับฟงความคิดเห็นจากเวทีรับฟงความคิดเห็น 

 

 



๒๑ 
 

 
 



๒๒ 
 

 
 



๒๓ 
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๒๖ 
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๒๘ 
 

 
 



๒๙ 
 

 
 



๓๐ 
 

 
 



๓๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

 
 

7.2 ชองทางการรับฟงความคิดเห็นจากผูแสดงความคิดเห็นผานทางจดหมาย และผูแสดง             
ความคิดเห็นผานทางออนไลน 

 

  



๓๓ 
 

 
 

  



๓๔ 
 

 
 

ภาคผนวก 
 

ชุดขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
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ภาพประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
เวทีรับฟงความคิดเห็นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

ณ โรงแรมริเวอรไรน เพลส จังหวัดนนทบุรี เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2561 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

 
 

 
 

เวทีรับฟงความคิดเห็นภาคเหนือ ณ โรงแรมคุมภูคํา จังหวัดเชียงใหม 
เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2561  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

 
 

 
 

เวทีรับฟงความคิดเห็นภาคเหนือ ณ โรงแรมเรือนแพ รอยัล ปารค จังหวัดพิษณุโลก 
เม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2561 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 

 
 

 
 

เวทีรับฟงความคิดเห็นภาคใต ณ โรงแรมไดมอนด พลาซา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
เม่ือวันท่ี 21 กรกฎาคม 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

 
 

 
 

เวทีรับฟงความคิดเห็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแกน  
เม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2561 
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